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ASSOCIATION SVAZ

Piipominky Ceského plynarenského svazu (dale jen ,,CPS%)
k navrhu Metodiky ekonomicky opravnénych nakladi pro zajiSténi
bezpeéného, spolehlivého a efektivhiho vykonu licencované
¢innosti pro odvétvi elektroenergetiky, plynarenstvi a pro ¢innosti
operatora trhu v elektroenergetice a plynarenstvi (dale taktéz jen

,,Metodika“)

Cesky plynarensky svaz predklada timto Energetickému reguladnimu ufadu (dale jen ,Ufad*) v ramci
vefejneho konzultacniho procesu ve stanovené Ihité pfipominky k navrhu Metodiky ekonomicky
opravnénych nakladi pro zajisténi bezpecného, spolehlivého a efektivhiho vykonu licencované
¢innosti pro odvétvi elektroenergetiky, plynarenstvi a pro ¢innosti operatora trhu v elektroenergetice a

plynarenstvi.

I Obecna pfipominka:

Metodika musi byt v souladu s platnymi pravnimi predpisy a pravnim principem zakonnosti
a predvidatelnosti.

Odivodnéni:
Navrzena Metodika jakoZto interni predpis Ufadu konkretizuje postup, prava a povinnosti Ufadu pfi

vykonu cenoveé regulace, obsaZené v pravnich pfedpisech. Pro vydani interniho predpisu neni tfeba
zvladtniho zakonného zmocnéni, zaroven je ale pro Uéel vytvofeni zavazné spravni praxe pfi
posuzovani ekonomicky opravnénych nakladl nezbytné, aby pri jeji tvorbé bylo dodrzeno kritérium
zakonnosti a kritérium pfedvidatelnosti. Ve smyslu ustalené judikatury se musi jednat vyhradné
o praxi, ktera je stanovena v souladu se zakonem, resp. vytvofena na zakladé zakonem svéfené
pravomoci, pficemz nesmi zasahovat do zakonem zaru¢enych prav soukromych osob. Kritérium
predvidateinosti indikuje, Ze praxe je ze strany pfisludného spravniho organ a dotéenych subjektd
v8eobecné pfijimana a dodrZovana, a Ze je mozné legitimné ocekavat stejny postup v podobnych
pfipadech.

Zminéna kritéria pro spravni praxi pfi posuzovani ekonomicky opravnénych nakladd tudiz
predpokladaji, Ze Metodika bude primarné vychazet z legaini definice ekonomicky opravnénych
nakladli zakotvené zakonem ¢&. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjSich predpislt (dale jen
,Zzakon o cenéach), podle kterého Ufad pfi vykonu plusobnosti cenové regulace postupuje. Ze strany
regulovanych subjektl Ize legitimné otekavat, Ze ekonomicky opravnénymi naklady budou naklady na
pofizeni odpovidajiciho mnozstvi pfimého materialu, mzdové a ostatni osobni naklady, technologicky
nezbytné ostatni pfimé a nepiimé naklady a naklady ob&hu: pritem# Urad pfi posuzovani ekonomicky
opravnénych nakladt vychazi z dlouhodobé obvyklé Grovné téchto nakladi v obdobnych
ekonomickych &innostech s pfihlédnutim k zvlasStnostem daného zbozi. Urcovani obvyklé urovné
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téchto naklad( a potaZmo i uréovani ceny obvyklé by opé&t mélo respektovat zakonné definice
provedené zakonem o cenach, pfipadné zakonem ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku a 0 zméné
nékterych zakon( (dale jen" zakon o ocefiovani majetku").

Navrh:
Uvést Metodiku do souladu s platnymipravnimi pfedpisy a pravnim principem zékonnosti

a predvidatelnosti.

Il Konkrétni pripominky:
1) Pripominka k Pravnimu ramci:
Zadame o dopinéni vyétu pravnich predpisu.

Odiivodnéni:

V Ceské republice se pii stanoveni ceny obvyklé vychazi primarné ze zakona & 526/1990 Sb., o
cenach (dale jen" zakon o cenach”) a zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijm(, ve zné&ni pozdéjSich
piedpisl (dale jen" zékon o danich z pfijm{*), pfipadné ze zakona ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani
majetku a o zméné nékterych zakon( (dale jen ,zékon o ocenovani majetku”). V souladu s ustalenou
judikaturou Nejvy$siho spravniho soudu je pfi stanoveni ceny obvyklé akcentovana i Smérnice OECD
a Pokyn GFR D-10 (viz napf. 1 Afs 101/2012-31, 1 Afs 99/2012-52). Z tohoto dlvodu Zzadame o
dopIn&ni predpist, ze kterych Ufad pfi posuzovani ekonomické opravnénosti nakladd vychazi.

Navrh:

Doplnit vy&et predpist o pismena h) az k) ve znéni:

»h) zakon ¢é. 586/1992 Sb., o danich z prijmi, ve znéni pozdéjsich predpisu, (dale jen ,zékon o
danich z prijma*),

i) zékon ¢. 151/1997 Sh., o oceriovani majetku a o zméné nékterych zakonu (dale jen ,zakon

o oceriovani majetku”),
j) Smérnice OECD o prevodnich cenach pro nadnarodni spoleé¢nosti a spravu dani (dale jen

~Smérnice OECD"),
k) Pokyn GFR D-10 ke sluzbam s nizkou pfidanou hodnotou poskytovanym mezi spojenymi
osobami/sdruzenimi podniky (déle jen ,,Pokyn GFR D-10%)“

2) Pripominka k obecné zasadé Dokladovani ekonomicky opravnénych nakladu

CPS zada Urad o upraveni sekce tykajici se dokladovani ekonomicky opravnénych nakladu tak, aby
bylo jasné, ze pii dokladovani bude Ufad postupovat v souladu se zvlastnimi pravnimi pfedpisy,
zejména s ucetni a dafiovou legislativou a bude vZdy zohlednovat charakter dané hospodarske
operace. Ufad rovnéZ za jednu zpodminek uznani ekonomicky opravnénych nakladi do
regulovanych cen stanovuje uzavfeni pisemné smlouvy a odkazuje se na ob&ansky zakonik. S touto

podminkou CPS nesouhlasi.

Cesky plynérensky svaz, U Plynarny 223/42, 140 00 Praha 4
CSOB, a. s. - & (1. 17478393/0300, ICO: 00409928, DIC: CZ00409928
Tel.: +420 222 518 811, e-mail: cpsvaz@cgoa.cz, ekonom: +420 241 049 724
Casopis PLYN: tel.: +420 241 049 722, e-mail: plyn@cgoa.cz



CZECH CESKY ‘
GAS PLYNARENSKY
ASSOCIATION SVAZ
Oduvodnéni:

Zakon ¢&. 89/2012 Sb., Obc¢ansky zakonik, v Zadném pfipadé nestanovuje jedinou formu smiouvy
v pisemné podobé, ale naopak vyslovné pfipousti i jiné zpGsoby uzavirani smiuv a Urad nema Z&dné
opravnéni rizné moznosti uzavirani smiuv ménit. Je zcela bézné, Ze na urtitad objemové a financné
nepfili§ vyznamna pinéni se pisemné smlouvy neuzaviraji a ¢asto je nahrazuji telefonicka ¢i ustni
ujednani nebo jiné doklady napf. u jednoduchych jednorazovych servisnich & montaznich tkond.

CPS dale upozoriiuje Ufad, 2e Metodika predstavuje zna¢nou administrativni zatéz jak na strané
Uradu, tak na strané provozovatell soustav, jelikoZ s sebou pfinasi vyznamné vydaje na dokazovani,
resp. ovéfovani Géelnosti a obvyklosti vyée nakladi (napf. pofizovani znaleckych posudki na cenu
obvyklou, tvorbu cenikli atd.), archivaci a dokumentovani nakladd. Neméné velkou administrativni
z&téZi pro regulované subjekty je i kompletovani Ufadem vyZadovanych dokumentl, které jsou
zpravidla velkého rozsahu, a jejich pfedkiadani ve formé& pozadovane Uradem.

Zadame proto Ufad, aby do Metodiky dopinil, Ze pfi dokladovani hospodarskych operaci bude
postupovat v souladu se zvlastnimi pravnimi predpisy, zejména s ucetni a danovou legislativou a Ze
pokud dokladovani dané hospodarské operace neni upraveno pravnimi piedpisy, bude se Urad Fidit
vnitfnimi pfedpisy daného provozovatele soustavy.

Déle vzhledem k tomu, Ze neni mozné ke véem hospodaiskym operacim tykajicich se nakupu zboZi
nebo sluzeb predlozit veskeré doklady vyjmenované Uradem, rovnéz zadame o zohlednéni charakteru
dané operace, a to nejen v Metodice samotné, ale zejména béhem jednotlivych kontrol provadénych

na jejim zakladé.

Navrh:

Upravit sekci tykajici se dokladovani ekonomicky opravnénych nakladu tak, aby bylo jasné, Ze pfi
dokladovani bude Ufad postupovat v souladu se zvlastnimi pravnimi predpisy, zejména s ucetni
a dafovou legislativou a bude vZdy zohledriovat charakter dané hospodaiské operace. Dale pak

vypustit podminku uzavfeni pisemné smiouvy.

3) Pripominka k obecné zasadé Dokladovani ekonomicky opravnénych néaklada, pismeno
d) Doklady k vybérovému fizeni

CPS zada Utad o upraveni odstavce u bodu d) Doklady k vybé&rovému fizeni tak, aby bylo jasné, ze
se tyk& pouze vybérovych fizeni, které pfesahnou finanéni limit stanoveny v souladu se zakonem ¢.
134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjSich pfedpisti (dale jen ,zékon
o verejnych zakazkach®).

Oduavodnéni:

CPS upozoriuje, Ze podle zakona o vefejnych zakazkach se postupuje pouze pfi zadavani sektorove
zakazky prekraéujici limit pfedpokladané hodnoty zakazky stanovené provadécim pravnim predpisem
(srov. nafizeni vlady & 172/2016 Sb., o stanoveni finanénich limitd a ¢astek pro ucely zakona o

zadavani vefejnych zakazek).
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Formulace navrhovana Ufadem de facto znamena, Ze Ufad bude pozadovat, aby provozovatele
soustav postupovali dle zakona o vefejnych zakazkach i v pfipad& vybérovych fizeni, které tohoto
limitu nedosahuiji. Upozorfiujeme Ufad na neimérnou nakladnost tohoto opatieni, které jde nad ramec
zakona o vefejnych zakazkach a klade na provozovatele soustav nepiiméfené povinnosti. Rada firem
véetné provozovatell soustav vypisuje vybé&rova fizeni, na které se nevztahuje zakon o zadavani
vefejnych zakazek, urcitou jednodussi formou, a tedy nedava Zadny smysl, aby ktakovymto
vybérovym fizenim musela existovat kompletni dokumentace dle zakona o zadavani vefejnych

zakazek.

Ugelem vybérového fizeni je pofidit predmét pinéni v pozadovaném rozsahu a kvalité za co nejnizsi
dosazitelnou cenu v dobé pofizovani. Z podstaty véci vyplyva, Ze pokud bylo pfi pofizeni zboZi nebo
sluzby postupovano vybérovym fizenim, bylo pfi pofizeni dosazeno optimaini ceny. Provozovatelé
soustav jsou zodpovédni za pinéni svych zakonnych povinnosti vyplyvajicich z § 58 nebo § 59 zakona
¢. 458/2000 Sb. o podminkach podnikéni a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o
zméné nékterych zakon( (dale jen ,energeticky zakon) a dal$ich zavaznych predpist. Jelikoz Ufad
nemUze pifebirat zodpovédnost za pinéni zakonnych povinnosti provozovatell soustav, nemdze ani
rozhodovat o rozsahu a kvalité¢ opatfeni zvolenych provozovateli téchto soustav, tj. napfiklad
rozhodovat o tom, jaka Uroven udrzby je adekvatni pro zajisténi bezpeéného provozu. Z toho dlvodu
navrhuje CPS vypustit nutnost doloZeni zdvodnéni, pro& byla vybrana nabidka s vy$&i cenou.

Navrh:
Upravit odstavec nasledujicim zplsobem: ,V pfipadé, Ze stavebni prace, dodavky zboZi a sluzeb byly

realizovany na zakladé uskutecnéného vybérového fizeni dodavatele, které pfesahne financni limit
stanoveny v souladu se zakonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich predpisu, predkladaji se doklady tykajici se zadavaci dokumentace vybérového fizeni,
zapisu o prubéhu a o vysledku vybérového fizeni dle tohoto zakona."

4) Pripominka k obecné zasadé Dokladovani ekonomicky opravnénych nakladi, pismeno
e) Doklady pro opravu, udrzbu, investi¢ni akce

V bodé ,Doklady pro opravu, udrzbu, investicni akce" se za jednu z podminek uznani ekonomicky
opravnénych nakladd do regulovanych cen stanovuje dolozZeni projektové dokumentace a nékterych
dal$ich dokladu. S timto ustanovenim nesouhlasime.

Zaroven zadame o vypusténi pojmu ,investiéni akce®, jelikoZ sloZka regulované ceny souvisejici
sluzby v plynarenstvi ekonomicky opravnéné naklady nezahrnuje naklady na investiéni akce.

Oduvodnéni:

Pro vétsinu akci oprav a udrzby Zadna projektova dokumentace neni povinna a neexistuje stejné jako
nékteré daléi vyjmenované doklady. Jejich vytvareni by znamenalo pouze zvySenou administrativu,
byrokracii a zejména pak navySeni nakladi na danou akci. Navrhujeme proto podminku dokladani
projektové dokumentace a dalich dokladl specifikovat tak, Ze predkiadany musi byt doklady jejichz
existence je povinna a dalsi doklady budou predkladany jen v pfipadeé jejich existence.
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Navrh:

Specifikovat podminku dokladani projektové dokumentace a dalSich dokladl tak, Ze predkladany musi
byt doklady jejichz existence je povinna a dal$i doklady budou pfedkladany jen v pfipadé jejich
existence.

Upravit odstavec nasledujicim zpisobem:

.e) Doklady pro opravu; a UdrZbu—investiéni-akee

Naklady na opravu; a udrzbu stavebniho charakteru nebe—investiéni—akee je nutné, krome vyse

uvedenych dokladt o realizaci doloZit."

5) Pfipominka k obecné zasadé Obvyklost vyse nakladi

CPS zada upravit text zasady Obvyklosti vy$e naklad( tak, aby bylo jasné, Ze se pro Ggely stanoveni
ceny obvyklé postupuje v souladu s pravnimi pfedpisy a ustalenou judikaturou.

Oduavodnéni:

Pfi vykonu pisobnosti postupuje Ufad nezavisle a fidi se pouze zakony a ostatnimi pravnimi pfedpisy
a postupuje tak, aby byla zajist&na transparentnost a pfedvidatelnost vykonu jeho pravomoci (srov. §
17 odst. 3 energetického zakona). Za ucelem zajisténi pravni jistoty, transparentnosti a
predvidatelnosti postupu Ufadu je nezbytné pregnantné stanovit, e se pro Géely stanoveni ceny
obvyklé postupuje v souladu s pravnimi pfedpisy a ustalenou judikaturou. Pravnimi pfedpisy, dle
kterych se postupuje za G&elem uréeni ceny obvyklé jsou: zakon o cenach, zakon o danich z pfijmd a
zakon o oceflovani majetku. Ustalena judikatura Nejvyssiho spravniho soudu odkazuje pfi stanoveni
ceny obvykié i na Smérnici OECD a Pokyn GFR D-10 (viz napf. 1 Afs 101/2012-31, 1 Afs 99/2012—
52).

Jakykoli jiny postup pfi stanoveni a nasledném ovéfovani ceny obvyklé ze strany Ufadu by ved!
k netransparentnimu a nepfedvidatelnému postupu Ufadu, ktery by byl v rozporu s § 17 odst. 3

energetického zakona.

Navrh:

Upravit text nasledujicim zplsobem:
Pro posouzeni vy$e nékladl, které vynaloZily subjekty za Gcelem zajisténi spolehlivého, bezpecného

a efektivniho vykonu licencované cinnosti bude zjisStovana obvyklé vySe ceny za nakupované zboZzi
a sluzby (resp. prevodni cena).

Legalni definice ceny obvyklé je zakotvena v § 2 odst. 6 zakona o cenach. Pfi uréovani ceny
obvyklé na trhu se ve smyslu ustanoveni § 23 odst. 7 zékona o danich z pFijmi postupuje podle
pravniho predpisu upravujiciho oceriovani majetku, a v ndvaznosti ustdlenou judikaturou
Nejvyssiho spravniho soudu je pfi stanoveni ceny obvyklé akcentovana i Ceskou republikou
respektovand Smérnice OECD a Pokyn GFR D-10 (viz napf. 1 Afs 101/2012-31, 1 Afs 99/2012-
52), pricemz Smérnice OECD zakotvuje 5 zakladnich metod pro zjisténi cen obvyklych,
pripadné kombinaci téchto metod.

Viyybér prislusné metody se posoudi zejména s ohledem na funkéni a rizikovy profil subjektu.
Od toho se nasledné bude odvijet ziskavani informaci o srovnatelnych transakcich a nutnost

jejich uprav pro ucely zjisténi spravné prevodni ceny.
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Vznikne-li potfeba odborného posouzeni pFevodni ceny vybrané sluzby, popi zbozi a ERU neméa
k dispozici pro srevrani stanoveni dostupné ceniky &i data, které jsou béiné k tomuto ucelu
pouzZivané odbornou verejnosti pripadné finanéni spravou, je mozZné prevodni cenu ebwiklou
konkrétni nakladové oblasti podioZit zraleskym posudkem zpracovanym v souladu se Smérnici
OECD, ktery pro ERU vypracuje smiuvné sjednany soudni znalec &i darfiovy poradce. Seuéasné—fe

s

e e

6) Pfipominka k obecné zasadé Ugelnost

CPS #ada Urad o upraveni odstavce tykajiciho se U&eln& vynaloZenych nakladl tak, aby bylo jasné,
Ze za ucelné vynalozené naklady drZitele licence se povazuji skutecné vynalozené naklady souviseji
s vykonem licencované ¢innosti a pinénim pravnich povinnosti.

Oduivodnéni:

CPS upozorfiuje, ze kromé povinnosti vyplyvajicich provozovatelim soustav z titulu udéleni pfislugné
licence, ktere jsou predmétem Upravy zejména § 58 a § 59 energetického zakona, existuji i dalsi
povinnosti, kterymi se pfi vykonu podnikatelské cinnosti musi fidit. Jako aktualni priklad Ize uvést
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Narizeni EU 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich Gdaji a o volném pohybu téchto udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o
ochrané osobnich udaji) nebo zékon & 181/2014 Sb., o kybernetické bezpetnosti a o zméné
souvisejicich zakonl. Jelikoz naklady na jejich implementaci jsou provozovatelé soustav povinni
vynaloZit, 2adame Ufad o jejich zahrnuti do definice Uéelné vynalozenych nakladu.

Navrh:
Upravit text nasledujicim Clsobem ,,Uce!ne vyna!ozene néklady drz.rte!e hcence Jrsour zakeve—kte;e-se

vynaloZené néklady souvisejice s vykonem licencované <¢innosti a plnemm pravnich

s

povinnosti.

7) Pripominka k Priloze ¢. 1

CPS zada Urad o taxativni vy¢et naklad(, které nejsou ekonomicky opravnéné.

Odavodnéni:
Pfiloha €. 1 obsahuje vycet nakladil, které zejména nejsou ekonomicky opravnénymi naklady. Jde

tedy o vycet demonstrativni, ktery s sebou pfinasi pravni nejistotu pro regulované subjekty,
netransparentnost a nepfedvidatelnost postupu Ufadu pfi vykonu jeho plisobnosti. Proto namisto néj
CPS navrhuje pouzit vyget taxativni, ktery je jednou pro vzdy Uplny, koneény, bez moznosti jeho
dalsiho rozsifeni vykladem nebo prostfednictvim spravniho uvazeni.

V pfipadé, Ze se v ramci aplika¢ni praxe v budoucnu vyskytnou naklady, které v tomto vyétu nebudou
uvedené, Ize ho rozsifit a Metodiku od néasledujiciho regulaéniho obdobi upravit. Tento postup ostatné
Urad sam navrhuje v poslednim odstavci na strané 6 Metodiky.

Navrh:
V pfiloze ¢.1 stanovit taxativni vycet nakladl, které nejsou ekonomicky opravnéné.

8) Pripominka k Priloze €. 1, k bodu tykajiciho se propagace

CPS 2ada Urad o vypusténi bodu tykajiciho se propagace ze seznamu ekonomicky neopravnénych
nakladi.

Oddvodnéni:

CPS povaZuje tyto naklady jako klicové z hlediska propagace plynu v Ceské republice jakozto
vyznamného zdroje, ktery miize pfispét k dosazeni poklesu emisi CO:2 v souladu se strategii Evropské
unie sméfujici k dekarbonizaci ekonomiky k roku 2050. Jak uvadi Statni energeticka koncepce ,zemni
plyn umoZni postupny prechod od uZiti tuhych paliv v konecéné spotfebé a malych soustavéach
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zasobovani teplem, ¢asteéné vyrovnani vypadku dodavek z doZivajici uhelné energetiky a castecny
odchod od kapalnych paliv v dopravé"'.

Rovnéz CPS Ufad upozorfiuje, Ze energeticky zakon uklada v § 59 odst. 8 pism. y) provozovatelim
distribuéni soustavy zajitovat propagaci energetickych sluzeb a jejich nabidky zakaznikim
za konkurenceschopne ceny energetickych sluZeb.

Z vyse uvedenych davodi CPS navrhuje zahrnuti nakladti na propagaci, které jsou dafiové uznatelné
podle zakona o danich z pfijm(, mezi ekonomicky opravnéné naklady.

Navrh:
Z prilohy €.1 vypustit bod tykajici se propagace.

9) Pripominka k Pfiloze €. 1, k bodu tykajiciho se benefiti poskytovanych zaméstnancim

CPS 2ada Urad o vypusténi bodu tykajiciho se benefitd poskytovanych zaméstnancim ze seznamu
ekonomicky neopravnénych naklad(.

Oduvodnéni:

CPS zada Urad o uznani nakladd vynalozenych na benefity poskytované zaméstnancim, které jsou
danové uznatelné podle zékona o danich z pfijmi mezi ekonomicky opravnéné naklady. Zaroverfi
zada o uznani benefitl vyplacenych nad ramec zakona o danich z pfijmu, jelikoz jsou ostatnimi
spole¢nostmi bézné poskytovany. Jedna se tedy o standard a jejich neuznani by mélo za nasledek
nejen zhor$eni postaveni provozovatele prepravni soustavy a provozovatell distribu¢nich soustav na
trhu préace pfi naboru potencionalnich kvalifikovanych zaméstnancu, ale i neschopnost provozovatell
soustav udrzet kvalifika¢ni strukturu zaméstnancl nezbytnou k vykonu licencovanych innosti, ktere
jsou rozhodujici pro bezpec¢né a spolehlivé zasobovani domacnosti a podnikl energiemi a
z monopolni povahy regulovanych ¢innosti jejich vypadek nelze nahradit jinymi sluZbami.

Navic v pfipadé penzijniho pfipojisténi a Zivotniho pojidténi se jedna do vySe 30 tis. o dariové
uznatelné naklady bez odvodi sociélniho a zdravotniho pojisténi. Z hlediska efektivity jsou vyhodnéjsi
nez poskytovani mzdy, a pfedevdim plni tlohu spofeni na stafi, tedy niZsi zatéz pro stat, potazmo
pro danové poplatniky.

Navrh:

Z prilohy &.1 vypustit bod tykajici se benefitll poskytovanych zaméstnancim.

10) Pfipominka k Pfiloze €. 1, k bodu tykajiciho se odmén a pinéni €élent organu za vykon
funkce pfesahujici vy$i limitu stanovenou Ufadem

Ministerstvo pramyslu o obchodu: Statni energeticka koncepce Ceské republiky, prosinec 2014
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CPS zada Urad o vypusténi bodu tykajiciho se odmén a pinéni &lendl organd za vykon funkce
presahujici vy§i limitu stanovenou Ufadem.

Odivodnéni:
Smlouvy o vykonu funkce ¢lent volenych organl jsou uzavfeny v souladu se zakonem €. 89/2012 Sb.,

obfansky zakonik, v platném znéni a zakonem ¢&. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a
druzstvech (o obchodnich korporacich), v platném znéni. Podle stavajici dafové legislativy se jedna o

danové uznatelny naklad.

Pri stanoveni odmén a plnéni ¢lend organl za vykon funkce je nutné brat v uvahu odpovédnost,
kterou s sebou dana funkce pfinasi. Tato odpovédnost se u jednotlivych spolecnosti lisi a je logicke,
Ze bude jina napf. u obchodnich spole¢nosti nez u provozovatell plynarenskych soustav, ktefi
odpovidaji za bezpetny, spolehlivy a hospodarny provoz téchto zafizeni. Z tohoto divodu navrhuje
CPS jakozto ekonomicky opravnény naklad uznat celou vy$i odmén a pinéni.

Rovnéz CPS upozoriuje, Ze ve stavajicim navrhu Metodiky Ufad neuvadi Zadny limit ani zpisob
stanoveni limitu pro vysi odmén a pinéni élenl organl za vykon funkce, coz je v pfimém rozporu se
zasadou transparentnosti a predvidatelnosti postupu Ufadu (srov. § 17 odts.3 energetického zakona).

Navrh:
Z prilohy €.1 vypustit bod tykajici se odmén a plnéni ¢lend organt za vykon funkce pfesahujici vysi

limitu stanovenou Uradem.

11) Pfipominka k Pfiloze €. 1, k bodu tykajiciho se nevyuzitych nakladi spojenych s
pfipravou a zabezpeéenim investi¢ni vystavby (zmarené investice)

CPS 2ada Urad o upraveni bodu tykajiciho se nevyuzitych naklad( spojenych s pripravou
a zabezpecCenim investi¢ni vystavby (zmafené investice), tak aby zahrnoval pouze ty naklady, které
nejsou danoveé uznatelné.

Odavodnéni:

CPS upozorfiuje, 2e ne vzdy je rozhodnuti o zastaveni investice na provozovateli soustavy, ktery
zahdjil vystavbu a Ze je proto tfeba brat na zfetel, Ze existuji i skutecnosti, které provozovatel soustavy
nemUzZe nijak ovlivnit, napf. trvale neménna politicka vile ze strany obce, podporujici jiné energeticke
medium, kdy vynakladani dal$ich naklad( by bylo ekonomicky neefektivni. CPS zada o uznani
nevyuzitych nakladl spojenych s pfipravou a zabezpecenim investiéni vystavby (zmafené investice),
které jsou dafové uznatelné podle zakona o danich z pfijmi mezi ekonomicky opravnéné naklady.

Navrh:

V pfiloze €.1 upravit bod tykajici se nevyuZitych nakladi spojenych s pfipravou a zabezpecenim
investiéni vystavby (zmarfené investice) a to nasledujicim zplsobem: ,nevyuZité naklady spojené
s pripravou a zabezpedenim investiéni vystavby (zmarené investice), které nejsou dariové uznatelné”.

12) Pfipominka k Pfiloze €. 1, k bodu tykajiciho se tvorby opravnych polozek
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CPS 24da Urad o prepracovani bodu tykajiciho se tvorby opravnych polozek.

Odlvodnéni:

CPS Urad upozorfiuje, Ze nelze pausalizovat pfistup ke véem opravnym polozkam. Je dilezité vzit
v potaz, kjakemu majetku jsou opravne polozky tvoreny. Pokud jsou opravné polozky tvofeny
k pohledavkam v souladu se zakonem €. 593/1992 Sbh., o rezervach pro zjisténi zakladu dané
z pfijmua, ktery definuje tvorbu dafové uznatelnych opravnych poloZek, nevidime Zadny divod, pro¢ by
opravné polozZky tohoto druhu nemeéli byt povazovany za ekonomicky opravnéné naklady.

Navrh:
Z pfilohy ¢.1 upravit bod tykajici se tvorby opravnych poloZek nasledujicim zpUsobem: ,tvorba
opravnych polozek, které nejsou tvoreny k pohledavkam v souladu se zakonem ¢. 593/1992 Sb.,

o rezervach pro zjisténi zakladu dané z pfijmad".

13) Pfipominka k Priloze €. 1, k bodu tykajiciho se pojisténi Skod zpisobenych statutarnimi
organy a dalSimi volenymi organy pravnickych osob

CPS zada Urad o vypusténi bodu tykajiciho se pojisténi skod zplsobenych statutarnimi organy
a dalSimi volenymi organy pravnickych osob ze seznamu ekonomicky neopravnénych nakladu.

Odiivodnéni:
Clenové statutarnich a dozoréich organl jsou z pravniho hlediska vystaveni daleko vétsi

odpovédnosti, neZ jaké by byli vystaveni na zakladé pracovnépravni legislativy. Jejich osobni
odpovédnost za vykon jejich funkci je téméf neomezenda. Jedinou moznou ochranou pfed nasledky
zpusobené Skody je pojisténi, jedna o standardni nastroj vyuzivany spole¢nostmi. Pojisténi
odpovédnosti je navic projevem postulatu zajisténi bezpe¢ného provozu pfedmétného plynarenského
zarizeni.

Navrh:
Z prilohy €.1 vypustit bod tykajici se pojisténi $kod zplsobenych statutarnimi organy a dalsimi

volenymi organy pravnickych osob.

14) Pripominka k Priloze &. 1, k bodu tykajiciho se povolenek na emise sklenikovych plynu
CPS 24da Utad o vypusténi bodu tykajiciho se povolenek na emise sklenikovych plynt.

Oduvodnéni:

CPS nerozumi zahrnuti tohoto bodu mezi ekonomicky neopravnéné naklady. Sam Urad ve svém
Rozhodnuti podle ¢lanku 27 odst. 4 nafizeni Komise (EU) 2017/460 ze dne 16. bfezna 2017, kterym
se zavadi kodex sité harmonizovanych struktur pfepravnich sazeb pro zemni plyn, zverejnéném dne
26. dubna 2019, upozornil, Zze tyto naklady je tfeba v ramci pfipravy V. regulacniho obdobi fesit, jelikoz
kon¢i doba bezplatné alokace povolenek a je tak v ramci nakladové neutrality tfeba stanovit pravidla
pro jejich pfipadné zahrnuti u provozovatele prepravni soustavy do variabilni slozky ceny plynu. CPS
tedy vychazi z toho, ze Ufad si je piné védom opravnénosti téchto nakladd a je pfipraven tyto naklady
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s provozovateli soustav fesit v ramci pfipravy V. regulagniho obdobi. Zaroven jde o naklady, ktere jsou
dafové uznatelné podle zékona o danich z piijmu.

Navrh:
Z pfilohy &.1 vypustit bod tykajici se emisi sklenikovych plyn(.

15) Piipominka k Pfiloze & 1, k bodu tykajiciho se Elenskych pfispévka ve svazech,
sdruzenich, komorach a spoleénostech, které nejsou stanoveny pravnim pfedpisem

CPS zada Urad o vypusténi bodu tykajiciho se Clenskych pfispévkl ve svazech, sdruzenich,
komorach a spolenostech, které nejsou stanoveny pravnim predpisem, ze seznamu ekonomicky
neopravnénych nakladi.

Odivodnéni:

Ve smyslu § 11 odst. 1 pism. b) energetického zakona je obecnou povinnosti drzitele licence zajistit,
aby k vykonu licencované &innosti byla pouzZivana technicka zafizeni, ktera splfiuji poZadavky
bezpeénosti a spolehlivosti stanovené pravnimi pfedpisy a technickymi normami, v plynérenstvi i
technickymi pravidly, ktera jsou registrovana u Hospodarské komory Ceské republiky (dale jen ,HK
CR"). Vsouladu stimto ustanovenim se technické normy povazuji za souc¢ast normativnich
dokumenttl, zahrnujicich jak technické normy (pfedpisy), tak i technické specifikace a pokyny.

CPS neni sdruzenim, které je stanoveno pravnimi pfedpisy, ale ve smyslu vyse uvedeného jakozto
autorizované Zivnostenské spolegenstvo u HK CR v oborech 2.211 Plynafstvi a 2.210 Vyhrazena
technicka zafizeni — plynova, zajistuje vykon &innosti Centra technické normalizace v procesu tvorby
technickych norem, zajiétuje tvorbu technickych pravidel (TPG, TDG a TIN). CPS zpracovava
odbornéa stanoviska a poskytuje technické poradenstvi v oboru plynovych zafizeni. Neméné dllezita je
i jeho role v ramci zajistovani mezinarodni odborné spolupraci s CEN, 1SO, Marcogaz a IGU.

Paklize energeticky zakon stanovi povinnost drZitele licence Fidit se v plynarenstvi i technickymi
pravidly, ktera jsou registrovana u HK ¢R a autorem téchto pravidel je CPS, musi byt regulovanym
subjektim dana moznost byt aktivnim Zlenem CPS a potazmo se spolupodilet na tvorbé zavaznych
technickych norem, kterou zajistuji regulované subjekty prostfednictvim prednich odbornikil v odvétvi
plynarenstvi. To konec koncl plyne i z podstaty vykonu licencované &innosti, zejména elementarni
povinnosti stanovené energetickym zakonem (tj. zajistit bezpeény, spolehlivy a hospodarny provoz,
Gdrzbu, obnovu a rozvoj provozovaného zafizeni).

Domnivame se proto, Ze pfispévky CPS by mély byt zahrnuty mezi ekonomicky opravnéné naklady, a
to i vzhledem k tomu, Ze se jedna o dafiové uznatelné naklady podle zakona o danich z piijma.

Pro uplnost uvadime, Ze Elenstvi v dalsich svazech, sdruzenich, komorach a spole¢nostech mizZe byt
nutnou podminkou k provozovani pfedmétu podnikani nebo vykonu licencované &innosti a z tohoto
divodu jsou naklady na toto Glenstvi dle zékona o danich rovnéz danové uznatelné.

Navrh:
Z ptilohy &1 vypustit bod tykajici ¢lenskych ptispévkl ve svazech, sdruzenich, komorach a

spoleénostech, které nejsou stanoveny pravnim predpisem.
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Zadnou z vyse uvedenych pfipominek nepovazujeme za nevefejnou.

V Praze dne 31. kvétna 2019

Za Cesky plynarensky svaz

R
Ing. Martin laby RNDr. Jan Valenta

pfedseda Rady ¢pPs ¢lerf Rady CPS

Cesky plyngrencky svaz, U Plynamy 223/42, 140 00 Praha 4
CSOB, a.s.- & 0. 17478393/0300, ICO: 00409928, DIC: CZ00409928
Tel.: +420 222 518 811, e-mail: cpsvaz@cgoa.cz, ekonom: +420 241 048 724
Casopis PLYN: {el: +420 241 048 722, e-mail: plyn@cgoa.cz




