Metodika pro stanoveni ceny za pristup k fyzickeé
infrastrukture

Prinominky Ceského plyndrenského svazu

A. Principy ,,Metodiky“ a jeji vztah k zakonu o opatienich ke snizeni nakladu na
zavadeéni vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu

Cilem predkladaného dokumentu je stanovit metodiku pro vypoclet cen sluzeb
poskytovanych v navaznosti na povinnosti vyplyvajici tzv. povinnym osobam* ze zakona
o opatifenich ke snizeni nakladl na zavadéni vysokorychlostnich siti elektronickych
komunikaci a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (dale jen ,Zakon®).

Zakon ovSem ve svych ustanovenich prepoklada SirSi rozsah povinnosti, nez ktery je
upraven v ,Metodice®. Napf.:

e Prizkum fyzické infrastruktury na misté: Pfedpoklada se Caste¢né zajiStovat
s pomoci externiho dodavatele vybraného na zakladé vefejného tendru.
Z metodiky Uplné neplyne, zda to bude povazovano za odpovidajici ukon
povinné osoby.

e Mezi jednorazové ceny muze patfit i zajiSténi vstupu na lokalitu v doprovodu pfi
bézném provozu (vétSinou protoze telekomunikacni operator nebude disponovat
dostate¢né kvalifikovanymi osobami pro samostatné vstupy do provozni lokality
pfepravni soustavy plynu). Toto je tfeba do metodiky u jednorazovych nakladu
zahrnout.

! Provozovatelé vefejné komunikaéni sité, provozovatelé fyzické infrastruktury uréené pro poskytovani sluzeb
pfepravy, pfenosu nebo distribuce plynu nebo elektfiny véetné vefejného osvétleni, rozvodu tepelné energie, rozvodu
vody v€etné odstrafiovani nebo &isténi odpadnich a kanalizacnich vod a odvodnovacich systému, provozovatelé
fyzické infrastruktury uréené k poskytovani dopravnich sluZzeb véetné Zeleznic, silnic, pfistavl a letist, investofi pro
Ucely poskytovani Udaju o stavebnich pracich a pro G€ely koordinace stavebnich praci financovanych z vefejnych
prostfedku, vlastnici vySe uvedené fyzické infrastruktury nebo osoby opravnéné zjinych prav ktéto fyzické
infrastruktufe, neni-li provozovatel této fyzické infrastruktury jejim vlastnikem a nema k ni takova prava, ktera by mu
umoznovala plnit povinnosti povinné osoby podle tohoto zakona; povinnou osobou nejsou Ministerstvo obrany,
Ministerstvo vnitra a bezpecénostni sbory.



B. Pokryti nakladt

Po ddkladném prostudovani ,Metodiky“ ze strany povinnych subjektd v odvétvi
plynarenstvi bylo konstatovano, Ze fada nakladu, které mohou v tomto odvétvi
vzniknout, neni v textu reflektovana. Napf.

e HDPE trasy: Metodika zahrnuje jen nékteré prvky/naklady HDPE tras.
Neobsahuje napf. signalizaéni vodi€¢, kontrolni vyvody, kfizeni (dodatecné
ochrany, protlaky, zatéZzova sedla, ...), vystraznou folii, oznacniky, uhrady Skod
vlastnikim/uzivatelim pozemkl, dokumentaci, vefejnopravni projednani, atd.
Pokud bude do ceny tras zahrnuta jen €ast nakladu investi¢nich staveb na
pofizeni HDPE tras, bude dochazet ke kfizovému financovani mezi sektory, coz
neni v souladu s legislativou. Jak tento rozpor v souladu zregulaci telco vs
energetika resit?

e Stozary, anténni nosiCe: Metodika prepoklada stanoveni procenta sdileni. Na
zaklad ¢eho procento sdileni urcit (prosté pocty prvku, plocha prvkd, hmotnost
prvkad, ...)?

e y varianty pfipadné ,pfikladky“ telekomunikaéni sité k budovanému plynovodu Ci
pfipojce muzou vzniknout dalSi naklady, napfiklad: naklady zemnich praci,
naklady na zabor, dopravni opatfeni, naklady souvisejici s prodlouzenim
terminu, naklady na vypujéku komunikace, naklady souvisejici se zfizovanim
vécnych bfemen, naklady na koordinatora BOZP, atd.

e Zmapovani a poskytovani informaci o fyzické infrastruktufe jednotnému
informaénimu mistu: Tyto naklady nejsou v metodice zahrnuty. Z jakych zdroju
maji byt hrazeny ?

e Poskytovani informaci o fyzické infrastruktuie telekomunikacnimu operatorovi.
Tyto naklady nejsou v metodice zahrnuty. Z jakych zdrojd maiji byt hrazeny?

e Kam patfi naklady na spravni fizeni a pravni sluzbu?

C. Problém ocenéni

Po ddkladném prostudovani ,Metodiky“ ze strany povinnych subjekttd v odvétvi
plynarenstvi bylo konstatovano, ze u fady technologii nelze za souCasného stavu
provést odpovidajici ocenéni. Napf.:

e Metodika cenotvorby vychazi z pfedpokladu, ze je znama pofizovaci cena a
odpisy jednotlivych prvkl fyzické infrastruktury. Ve skutecnosti je ale majetek
pofizovan a zafazovan po podstatné vétSich celcich (od planovani, pfes



fakturace az po zafazovani a odpisy investi¢niho majetku). Nap¥. liniové HDPE
jsou soucasti tras plynovodu (napf. trasa mezi trasovymi uzavéry — nékolik km
jako jedno inventarni Cislo) jako ostatni podpurné technologie plynovodu. Nebo
majetek na HPS je zarazen jako nékolik inventarnich Cisel. Jedna majetkova
karta tak mdze obsahovat napf. majetek za 100 mil K& a spole€nost nema zadné
podklady pro rozfazeni do takové miry detailu, jako pfedpoklada metodika (napf.
spojka HDPE, jejiz cena je fadové stokoruna). Jak tedy postupovat u majetku,
ktery tento detail nema ? Jak postupovat u novych staveb? Ma spoleCnost
zavést uroven detailu pfedpokladany metodikou? Z jakych zdroju maji byt
pokryty zvySené naklady investi¢ni vystavby s touto mirou detailtu?

Metodika dale pfedpoklada vychazet z aktualné platnych cen, ale v investicnim
planovani a vystavbé neexistuje ve spole¢nostech potfebny oCekavany detail
separatné jen pro TELCO (neni to core business), zname jen aktualné platné
ceny vystavby plynovodd (tedy v€etné vSech podpuarnych technologii
dohromady). Bude CTU publikovat aktualné platné ceny pro TELCO vystavbu?
Metodika predpoklada WACC sektoru telekomunikaci. Jakym mechanizmem by
se spolecnost mohla dostat kWACC sektoru telekomunikaci, kdyz
v telekomunikacich nepodnika? Metodika naznacCuje, ze toto neoCekava a tedy
lze dovodit, Ze v zajmu nivelizace cen najmu bude dochazet ke kfizovemu kryti
zdroju mezi sektory, coz je vrozporu s legislativou (neoCekava kryti nakladl
telekomunikaci ze sektoru energetiky). Jak tento rozpor bude systémové mezi
regulatory (CTU a ERU) fe$en?

Z Metodiky neni zfejmy vztah ,povolenych vynosi“ navrhovanych CT'U a
,povolenych vynosd“ navrhovanych ERU. Budou povolené vynosy dle CTU
,nad* ty sougasné (dle ERU)? Tento potencialni rozpor je tteba fesit (metodicky,
ekonomicky, technicky).

Aplikace WACC neni transparentni, po dosazeni vzorce v pfilozeném excelu
neni dosazeno navratnosti aktiv 7,89 procenta ale jenom zhruba 5 procent

Z anuitniho vzorce pro kalkulaci odpisi neni jednoznaéné, zda a jakym
zpusobem je meziro€né aktualizovana hodnota aktiv.

V Metodice nebyla nalezena ani zminka o inflaci — resp. MeziroCni Upravé
nakladu.

Metodika predpoklada stanoveni primérné zivotnosti prvkd. U nékterych se ale
jedna o natolik ,nové“ technologie, Ze realna Zivotnost neni znama (neprobéhl
zatim Zzadny cyklus obnovy a zkuSenosti s obnovou nejsou ani na trhu — napf.
liniové HDPE). Obdobné je obtizné stanoveni s pomoci soudnich znalcl (mam
s tim zku$enost). Jak v takovych pfipadech postupovat

V neposledni fadé je tfeba v kontextu ocenéni vzit v uvahu metodiku stanoveni
regulované hodnoty(a souvisejicich nakladi na regulované najemné)
plynarenského zafizeni tak, jak je aktualné definovana v dokumentu “Zasady



cenové regulace” nebo ve stejném znéni v aktualnim Cenovém rozhodnuti ERU
6/2016. V tomto ohledu je vZzdy posuzovana hodnota samotného zafizeni
slouzici k distribuci zemniho plynu bez dodate¢nych nakladd na mandatorni
vystavbu infrastruktury slouzici jinému ucelu. Celad metodika by musela byt
zasadné pfepracovana, aby brala v uvahu takto vzniklé dodate¢né naklady.

D. Naklady sdileni

Budovy, vstupy do budov, rozvadéce: Metodika pfedpoklada vyjit jen z pofizovaci ceny
a nezahrnuje cenu provozu. Pokud se do ceny podlahové plochy a provozu areall
promitaji naklady na fyzickou bezpec¢nost (PZTS, fyzické bariéry, dohledové centrum,
agenturni sluzby ostrahy, atd.), uklid, klimatizaci, atd., kterou ale spole¢nost nema
rozpocCitdnu na podlahovou plochu ¢&i plochu arealu nebo jinou jednotkovou cenu —
obdobna komplikace jako u investic. Rozparcelovani provoznich nakladd v souladu
s metodikou bude nezanedbatelny kontinualni naklad pres objem provoznich nakladu a
objem majetku. Kdo tyto naklady ponese?

E. DalSi

Metodika pfedpoklada, Ze starSi vystavba je levnéjSi nez novéjSi vystavba, z jakych
informacnich zdrojd prosim vychazi?

F. Zavér

CPS doporuduje upravit metodiku ve smyslu uvedenych pfipominek. Pfi UGpravé
Metodiky je dale nezbytné vice zohlednit specifické podminky subjektl poskytujici
pristup k fyzické infrastruktufe v oblasti energetiky



